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Bussen, Boni und Krisenplanung bei UBS und Co.

Eine Fachtagung in Ziirich hat die Vorschldge des Bundesrats zur kiinftigen
Bankenregulierung unter die Lupe genommen

Neue Zircher Zeitung - 3 Sep 2025 - 25 - HANSUELI SCHOCHLI

Wie verhindert man, dass der Staat kiinftig Steuergelder fiir die Fehler von Krisenbanken ris-
kieren muss? Das war die Kernfrage nach der Finanzkrise von 2008. Es war auch wieder die
Kernfrage nach dem Debakel der Credit Suisse im Madrz 2023.

Der Bundesrat beschloss im Juni 2025 im Grundsatz ein Biindel von Massnahmen zur kiinfti-
gen Bankenregulierung. Zu den genannten Massnahmen gehoren etwa eine Erweiterung der
Krisenplanung, eine Verscharfung der Kapital- und Liquiditdtsvorgaben, neue Vorgaben fiir
die Vergiitungspolitik der Banken, eine klarere Zuordnung der Verantwortlichkeiten an die
Entscheidungstrdger in den Banken und eine Starkung der Finanzmarktaufsichtsbehorde
(Finma).

Eine Fachtagung der Universitdt Ziirich versprach am Dienstag Einordnungen zu den ange-
kiindigten Massnahmen des Bundesrats. Dieser will unter anderem eine Kompetenz fiir die
Finma zum Eingreifen bei Banken schon vor Uberschreiten offizieller Krisen-Schwellen-
werte. Nach der CS-Krise sah sich die Aufsichtsbehorde mit der Kritik konfrontiert, «zu spat»
eingegriffen zu haben. Die Finma sagte dagegen, dass es fiir ein fritheres Eingreifen klarere
Rechtsgrundlagen gebraucht hatte.

Riickendeckung fiir Finma

Wie viel mehr die Finma schon unter dem geltenden Recht hdtte machen kdnnen, ist
umstritten. Nahezu alle relevanten Massnahmen setzten eine Verletzung des Aufsichtsrechts
und einen bereits eingetretenen Missstand voraus, betonte der Ziircher Rechtsprofessor Rolf
Sethe, der eine gesetzliche Verankerung der Moglichkeit zur Frithintervention begriisste. Bei
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Managementfehlern einer Bank und sich abzeichnenden Gefahren fiir die Bank habe die
Finma derzeit keine Eingriffsmoglichkeit.

Wenig begeistert zeigte sich Sethe gegeniiber der Absicht des Bundesrats, der Finma eine
Kompetenz zur Verhangung von Bussen gegen beaufsichtigte Institute zu verleihen. Man
bestrafe die Aktiondre, aber nicht die Manager. Der Fall CS zeige, dass auch eine Vielzahl
hoher Bussen das Verhalten der Bank nicht entscheidend dndere. Das einzige Argument fiir
die vorgesehene Bussenkompetenz sei das Ansehen der Finma bei auslandischen Behorden.
Eher wirksam waren laut Sethe Bussen gegen die direkt verantwortlichen Manager. Das gan-
gige Gegenargument, dass dann die Mitwirkung von Bankmanagern bei Aufsichtsverfahren
infrage gestellt wdre, iiberzeugt Sethe nicht. Seine Antwort: Die meisten Missstdande liessen
sich auch ohne Mitwirkung der direkt Verantwortlichen aufkldren. Dies zeigten die Erfah-
rungen in der EU und den USA.

Das Bussenthema ist inhaltlich nur ein Nebenschauplatz, aber publikumswirksam. Das Glei-
che gilt auch fiir die Vergiitungspolitik. Der Standerat hat dieses Jahr einen Vorstoss zu einem
Lohndeckel fiir die UBS unterstiitzt. Der Vorstoss diirfte indes so im Parlament nicht durch-
kommen. Der Bundesrat kiindigte derweil fiir die Bankbranche Vorgaben mit wenigen mini-
malen Grundsdtzen zur Vergiitungspolitik an. Fiir die systemrelevanten Institute soll es kon-
kretere Vorgaben geben — unter anderem zur Aufschiebung von Vergiitungsteilen und zur
Moglichkeit von Riickforderungen.

An der Ziircher Fachtagung wurde deutlich, dass Riickforderungen ausbezahlter Vergiitungen
schwierig sind. Zu den Hiirden zdhlen verfassungsrechtliche Einschrankungen sowie poten-
zielle Konflikte mit auslandischen Rechtsordnungen. Einfacher als Riickforderungen ist der
voriibergehende Riickbehalt von Vergiitungsteilen durch den Arbeitgeber. Der Bundesrat
sieht dem Vernehmen nach bei systemrelevanten Banken Mindestsperrfristen in der Gros-
senordnung von vier bis sechs Jahren vor.

Staatsgarantie verhindern

Weniger publikumswirksam, aber dafiir umso bedeutender ist die Diskussion um die kiinf-
tige Krisenplanung bei den Banken. Auch grosse Banken sollen untergehen konnen — so dass
es fiir sie keine faktische Staatsgarantie (mehr) braucht. Das nach der Finanzkrise von 2008
aufgebaute Regelwerk zur Krisenplanung fiir Grossbanken hat zwar in der CS-Krise geholfen,
aber es war nicht gut genug. Die CS-Pldne zur eigenstdandigen Stabilisierung fiir den Krisen-
fall hatten sich als viel zu optimistisch entpuppt. Und die Finma hatte zwar einen
Sanierungsplan vorbereitet, doch im Ernstfall glaubten Entscheidungstrager im Finanzde-
partement und in der Nationalbank nicht daran. So stand fiir den Fall des Scheiterns der
Fusion zwischen UBS und CS auch eine Verstaatlichung der CS mit enorm hohen Risiken fiir
die Steuerzahler ernsthaft zur Debatte.

Die Vorschldage des Bundesrats versprechen bessere Aussichten fiir eine kiinftige Krisenpla-
nung. Dies sagten an der Ziircher Fachtagung die Rechtsprofessorinnen Mirjam Eggen (Uni-
versitdt Bern) und Seraina Griinewald (Universitdt St. Gallen). Sie machten aber im Gesprach
und in ihren Referaten auch deutlich, dass die konkrete Umsetzung abzuwarten sei und fiir
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geniigende Rechtssicherheit diverse Gesetzesanderungen notig seien.

Kann sich eine grosse Bank nach Ansicht der Finma nicht mehr selber aus dem Sumpf zie-
hen, 16st die Finma gemadss geltenden Regeln die «Abwicklung» der Bank aus. Dieser Begriff
steht derzeit fiir ein behordlich begleitetes Verfahren. Dieses kann eine Sanierung bedeuten,
etwa durch Umwandlung von speziell fiir solche Falle bereitliegenden Anleihen in Eigenkapi-
tal, durch Teilverkdufe und Managementwechsel. Im schlimmsten Fall kann die Abwicklung
aber auch Konkurs bedeuten.

Marktaustritt ohne Konkurs

Kiinftig miissen die Krisenpldne bei den systemrelevanten Banken nicht nur die Weiterfith-
rung der unabdingbaren Teile in der Schweiz sicherstellen, sondern auch die Abwicklung der
librigen Teile. Zudem soll es offiziell auch das Szenario «Marktaustritt ohne Konkurs» geben.
Dieses kann zum Beispiel eine Kombination von Teilverkdufen und geordnetem Herunter-
fahren der tibrigen Teile bedeuten.

Im Interesse der Rechtssicherheit fiir die Abwicklung von Banken schldagt Sereina Griinewald
eine Reihe von Gesetzesdnderungen

Laut Fachleuten wiirde der Staat vermutlich auch bei der Krise einer mittleren Bank nicht
einfach tatenlos zuschauen.

vor. Dazu gehoren die gesetzliche Verankerung von Abwicklungszielen — wie etwa Finanz-
stabilitdt, die Kontinuitat kritischer Funktionen sowie der Schutz von 6ffentlichen Mitteln,
Kundengeldern und Investoren. Notig sind gemadss Griinewald unter anderem auch neue
Rechtsgrundlagen fiir die Wandlung von Krisenanleihen in Eigenkapital, fiir die Einschrdn-
kung von Aktiondrsrechten und die Ermoglichung einer Ungleichbehandlung von Glaubi-
gern.

Als systemrelevant gelten in der Schweiz derzeit UBS, Raiffeisen, Ziircher Kantonalbank und
Postfinance. Laut diversen Fachleuten wiirde aber der Staat vermutlich auch bei der Krise
einer mittleren Bank nicht einfach tatenlos zuschauen. Die Rechtsprofessorinnen Eggen und
Griinewald deuten deshalb an, dass auch Banken in der Grossenklasse direkt unterhalb der
systemrelevanten Institute ebenfalls Vorgaben zur Abwicklungsplanung erhalten sollten.

Die Debatte zu den Lehren aus der CS-Krise wird die Bundespolitik noch mindestens die
ndchsten zwei Jahre in Atem halten.
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